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Med stod av bilagda behérighetshandlingar far vi harmed for Edinit ABs ("Edinit") och Humanus Jobb
Syd ABs ("Humanus") rakning 6verklaga Skolinspektionens beslut den 20 februari 2024 i &rende
dnr 2022:7136 respektive SI 2023:10184.

1.
1.1
@)

)

1.2

3

(4)

(®)

(6)

()

8)

9)

(10

YRKANDEN

Edinit (beslut i arende 2022:7136)

Edinit AB yrkar att Skolinspektionens beslut den 20 februari 2024 om aterkallande av
godk&nnande som huvudman for skolenheterna Arena Academy i Stockholm och Goéteborg i
arende dnr 2022:7136 ska undanrdjas.

Edinit AB begar att forvaltningsratten forordnar att Skolinspektionens beslut inte far verkstallas
intill dess besluten vunnit laga kraft eller annat férordnas (inhibition).

Humanus (beslut i arende 2023:10184)

Humanus Jobb Syd AB yrkar att Skolinspektionens beslut den 20 februari 2024 om
aterkallande av godkannande som huvudman for Arenaskolan i Orebro i &arende dnr
Sl 2023:10184 ska undanrojas.

Humanus Jobb Syd AB begér att forvaltningsréatten férordnar att Skolinspektionens beslut inte
far verkstallas intill dess besluten vunnit laga kraft eller annat férordnas (inhibition).

SAMMANFATTNING AV TALAN

Skolinspektionen har aterkallat Edinits respektive Humanus godkannanden som huvudman for
skolor under pastaende om att bolagens ledningar har agerat passivt infor en pastadd risk for
att tvd anstallda inte formedlar en respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande
demokratiska varderingar.

Skolinspektionens bedémningar och beslut ar felaktiga. Edinit och Humanus ar seridésa aktorer
som ser mycket allvarligt pa all form av extremism och liknande foreteelser som kan innebara
risker for skolornas elever. Bolagen har ocksa agerat proaktivt och adekvat avseende de risker
som har kunnat identifieras i respektive verksamhet.

Forutom att Skolinspektionens beddmning ar fel i sak har myndigheten vid sin prévning
uppenbart gatt utanfor sitt tillsynsuppdrag och beaktat omstandigheter som varken omfattas
av den lamplighetsbeddmning som ska goéras enligt skollagen eller av huvudméannens
arbetsgivaransvar.

Under alla forhallanden ar en aterkallelse av godkannandena inte en proportionerlig &tgard,
och nagon reell proportionalitetsbeddémning forefaller Skolinspektionen éver huvud taget inte
ha gjort trots att detta ska ske enligt 5 § férvaltningslagen.

Sammanfattningsvis ar aktuella individer lampliga att bedriva skolverksamhet varfér
Skolinspektionens tva beslut ska undanrgjas.

VISSA PROCESSUELLA KOMMENTARER

Beslut Humanus galler redan fran och med den 29 mars 2024 och Beslut Edinit galler fran och
med den 14 juni 2024. Det ar sdledes av yttersta vikt for berérda parter, inklusive elever och
ett stort antal anstéllda, att bolagens 6verklaganden inklusive inhibitionsyrkanden hanteras
skyndsamt.
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Det ska ocksa noteras att Edinit och Humanus begar muntlig forhandling (se avsnitt 10 nedan).

BAKGRUND

Inledande kommentarer

Nar Arenakoncernen forvarvade de aktuella skolverksamheterna skedde detta med full
vetskap om att det tidigare forekommit allvarliga missforhallanden i skolledningarna och att
detta foranlett Skolinspektionen att aterkalla tillstand.

Omedelbart nar Arenakoncernen kommit in som ny agare har skolledningarna bytts ut i sin
helhet och ingen av de individer som nu ar foremal for lamplighetsprévning i egenskap av
agare, styrelseledamoter respektive VD har nagra personkopplingar till tidigare agare eller
ledningar.

Som kommer att framga i det féljande har aktuella individer och bolag inom Arenakoncernen
vidtagit mycket omfattande atgarder for att sakerstalla en skolverksamhet i linje med gallande
lagkrav och skolans vardegrund.

Arenakoncernen

Tillsammans med flertalet andra bolag inom bland annat utbildningssektorn ingar bade Edinit
och Humanus i en storre koncern, Arenakoncernen. Arenakoncernen grundades ar 1994 nar
nuvarande koncernchef Magnus Eriksson grundade bolaget Arena Personal. Koncernen har
kontinuerligt vaxt och bolag sdasom ALEA Kompetens och SVOK (Svensk Vard &
Kompetensutveckling), bada utbildningsforetag, har forvarvats. Tidigare har &dven
Tala Forskolor AB varit en del av Arenakoncernen.

Den 31 mars 2022 undertecknades ett aktiedverlatelseavtal varvid samtliga aktier i Edinit
Overlats till Humanus som &gs till 100% av Arenakoncernen. Edinit och Humanus ar numera
systerbolag med det gemensamma moderbolaget Arenakoncernen AB, org.nr 556764-1393.
Se nedan for férenklad koncernskiss.
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Arenakoncernen Holding AB )
org.nr 559315-9998

Styrelse
- Magnus Eriksson
- Anna Eneheim Homann
- Rasmus Rossi
- Hans Risberg

vD
- Rasmus Rossi

oy
|
/
Arenakoncernen AB
org.nr 556764-1393
Styrelse
- Magnus Eriksson
- Anna Eneheim Homann (suppleant)
| D N
L |
é Edinit AB é
org.nr 556311-4445 Humanus Jobb Syd AB
org.nr 556877-1140
Styrelse
- Magnus Eriksson Styrelse
- Rasmus Rossi - Magnus Eriksson
- Julia Viktorsson - Rasmus Rossi
- Julia Viktorsson
VD Anna Eneheim Homann (suppleant)
- Rasmus Rossi
Gymnasieskolan Gymnasieskolan .
Arena Academy i Stockholms Arena Academy i Goteborgs Arenaskolan i Orebro
kommun kommun
a7 Den 21 mars 2022 godkénde Skolinspektionen Humanus som huvudman for forskoleklass,

grundskola &rskurserna 1-2 och fritidshem vid Arena skolor i Orebro kommun (numera
Arenaskolan i Orebro). Humanus startade upp utbildningen Arenaskolan i Orebro i augusti
2022 for knappt 65 elever. Arenaskolan i Orebro har en engelsk profil, vilket innebar att det
bedrivs mycket engelskundervisning redan i en tidig alder.

(18) Edinit ar huvudman fér och bedriver genom Arena Academy gymnasieskola i Stockholm
respektive Goteborg med ett totalt antal elever om ungefar 570. Skolornas 6vergripande
inriktning ar avancerad engelska (i Stockholm aven avancerad IT) for att ge eleverna méjlighet
att soka universitet, hogskola eller jobb i ett engelsksprakigt land.

12552067.1 Sida 6 av 26



Schjadt

(19)

4.3

4.3.1
(20)

(21)

4.3.2

(22)

(23)

(24)

4.3.3
(25)

(26)

Samtliga skolor efterféljer skolans vardegrund sasom den framgar i gallande laroplaner.
Vardegrunden &r utan anknytning till ndgon religion — detta ar inte skolor med konfessionell
inriktning, s.k. "religidsa friskolor".

Lednings- och dgarkretsen for Humanus

Magnus Eriksson

Magnus Eriksson! &r utbildad civilekonom och initiativtagare till inférandet av kollektivavtal
inom bemanningsbranschen. Magnus Eriksson &r som ndmnt grundare till Arena Personal,
vilket var starten till Arenakoncernen. Han ar vidare huvudéagare till koncernen.

Magnus Eriksson ar utéver det namnda styrelseledamot i flertalet av bolagen i koncernen,
daribland koncernmodern Arenakoncernen Holding AB (tilltrddde den 5 juni 2021),
Arenakoncernen AB (tilltradde den 21 november 2008) och Edinit (tilltradde den 14 juni 2022)
samt Humanus (tilltradde den 21 februari 2020). Magnus Erikssons ar erfaren inom finans och
arbetsratt och det ar ocksd med den namnda kompetensen som han framforallt bidrar i sitt
styrelseuppdrag. Magnus Eriksson &r inte operativ i Humanus eller Edinit.

Rasmus Rossi

Rasmus Rossi? ar uthildad rektor och innovationsvetare med foretagsekonomisk inriktning.
Han har varit aktiv i flertalet utbildningsfragor avseende olika skolformer och startade ALEA
Kompetenshjning AB som senare blev en del av Arenakoncernen.

Rasmus Rossi har varit aktiv i Arenakoncernen sedan juni 2018 och tilltrddde den 5 juni 2021
som styrelseledamot i Arenakoncernen Holding AB, den 4 juni 2022 i Edinit samt den
21 februari 2020 i Humanus. Dartill & Rasmus Rossi verkstallande direktér for
Arenakoncernen Holding AB och Edinit.3 4

Rasmus Rossi var under héstterminen 2023 tillfrordnad rektor pa Arenaskolan. Han har dartill
varit skolchef i det tidigare koncernbolaget Tala Forskolor AB sedan det grundades ar 2018 till
och med bérjan av 2022.

Julia Viktorsson

Julia Viktorsson* &r utbildad rektor samt legitimerad och behdrig larare i engelska. Hon har
tidigare suttit i styrelsen fér det statliga utbildningsforetaget Lernia AB som
arbetstagarrepresentant. Dartill har hon pagaende befattningsutbildning for skolchef genom
Skolverkets utbildning och har utdver detta last ytterligare arbetsrattsliga kurser vid Lunds
universitet.

Julia Viktorsson tilltrddde som styrelseledamot i Humanus den 17 juli 2021 och i Edinit den
14 maj 2022. Julia Viktorsson &r darutdver skolchef for Edinits gymnasieskolor och &r sedan
den 1 augusti 2023 tillférordnad rektor vid Arena Academy i Stockholms kommun.

1 Benamnd "ME" i Beslut Humanus och Beslut Edinit.

2 Benamnd "RRT" i Beslut Humanus och Beslut Edinit.

3 Rasmus Rossi tilltradde som verkstallande direktor samma datum som for respektive tilltrade som styrelseledamot.
4 Benamnd "JV" i Beslut Humanus och Beslut Edinit.
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Anna Eneheim Homann

Anna Eneheim Homann?® &r utbildad civilekonom frdn Lunds universitet och har arbetat som
ekonomichef sedan 1998 och inom Arenakoncernen sedan 2008. Den 5 juni 2021 tilltradde
hon som styrelseledamot i Arenakoncernen Holding och den 21 februari 2020 samt den
25 juni 2021 blev hon vald till suppleant i Humanus respektive Arenakoncernen AB.

Hans Risberg

Hans Risberg® ar utbildad till civilekonom vid Handelshdgskolan i Géteborg och delagare i
Arenakoncernen. Den 5 juni 2021 tilltradde han som styrelseledamot i
Arenakoncernen Holding AB. Hans Risberg har innan dess varit styrelseledamot i stiftelsen for
Lundsbergs skola. Dartill har han bland annat suttit i Danderyds utbildningsndmnd for
Moderaterna, han ar medgrundare till investmentbolaget Ledstiernan AB med inriktningen
investeringar i IT bolag och grundare till Industrihandelsgruppen (IHG) med inriktning pa
bitumen och cementimport samt chef i flertalet bolag.

Lednings- och dgarkretsen for Edinit

Styrelseledamoterna i Edinit bestar av Magnus Eriksson (se avsnitt 4.3.1), Rasmus Rossi
(Rasmus ar aven verkstallande direktor for Edinit, se avsnitt 4.3.2) och Julia Viktorsson (se
avsnitt 4.3.3). Magnus Eriksson och Hans Risberg ar indirekta &gare av Edinit (se ovan avsnitt
4.3.1 respektive 4.3.5).

OMSTANDIGHETER RORANDE MI

Bakgrund

Skolinspektionen aterkallade den 17 mars 2022 i arende Sl 2019:7841 Edinits godkannande
att bedriva gymnasieskola. Vid tidpunkten for aterkallandet var MI bitradande rektor pa
Arena Academy i Stockholm.

Den 5 maj 2022 beslutade Skolinspektionen i &rende dnr 2021:6974 att aterkalla
Stiftelsen Imanskolans godkédnnande som huvudman for Imanskolan i Uppsala kommun. Av
beslutet, som alltsa varken rérde Edinit eller Humanus eller nagon av de nu aktuella skolorna,
framgar enligt Skolinspektionen bland annat:”

- att MI® har under aren 2004-2013 varit styrelseledamot i en annan stiftelse som den
10juni 2021 (dvs. atta ar senare) fick sitt godkdnnande att bedriva forskoleklass,
grundskola och fritidshem aterkallat;

- att Ml enligt uppgifter fran Sakerhetspolisen haft kontakt med en person som sympatiserar
med valdsbejakande extremism samt att MI funnits som kontakt i en persons mobiltelefon

och att denna person démits till fangelse for finansiering av terrorism;

- att Ml var bitradande rektor pa en av Edinits gymnasieskolor och hade varit ordférande
samt styrelseledamot fér Edinit; och

- att Ml bedémts som olamplig att bedriva grundskola.

5 Benamnd "AMEH" i Beslut Humanus och Beslut Edinit.

6 Benamnd "HR" i Beslut Humanus och Beslut Edinit.

7 Beslut Humanus s. 7 f. och Beslut Edinit s. 5 f.

8 | Skolinspektionens beslut den 5 maj 2022 i d&rende dnr 2021:6974 benamns MI som "MKI".

12552067.1 Sida 8 av 26



Schjadt

(32)

(33)

5.2

521
(34)

(35)

(36)

(37

(38)

Den 22 juni 2022 upphéavde Forvaltningsratten i Stockholm Skolinspektionens beslut av den
17 mars 2022 att aterkalla Edinits godkannande och aterforvisade &rendet till
Skolinspektionen.® Grunden till upphavandet var att &gare samt styrelse hade blivit ersatta av
den nuvarande agaren och styrelsen, det vill sdga Arenakoncernen med styrelseledamoterna
Magnus Eriksson, Rasmus Rossi och Julia Viktorsson.

MI, som arbetat pa Arena Academy sedan 2017, foljde enligt de arbetsrattsliga reglerna med
vid agardvergangen och fortsatte darmed sin tjanst som bitradande rektor vid Arena Academy
i Stockholm efter Arenakoncernens forvarv av Edinit.

Ledningen for Edinit och Humanus har agerat sa fort det varit pakallat och méjligt

Sommaren/hésten 2022

| bérjan pa juni, dvs. i slutet pa varterminen, 2022 fick ledningen fér Edinit kAnnedom om
Skolinspektionens ovannamnda beslut av den 5 maj 2022 i arende dnr 2021:6974, som alltsa
inte rorde nagon av Arenakoncernens skolor.

Som framgatt ovan (se punkt (31)) innehdll beslutet egentligen bara en enda konkret uppgift
rérande MI, namligen att "Sékerhetspolisen lamnade i sitt yttrande aven information om att en
person som domts till fangelse for finansiering av terrorism hade MI som kontakt i sin
mobiltelefon och att MI haft kontakt med en annan person som sympatiserar med
véaldsbejakande extremism."10

Inte ens denna uppgift ar dock sarskilt konkret, och Edinit har heller inte fatt del av
Sakerhetspolisens yttranden. Av uppgifterna framgar inte om det funnits nagon forklaring till
varfor en viss person haft MlIs telefonnummer inlagt eller om det forevarit nagra kontakter dem
emellan. Av uppgifterna framgar inte vilken sorts kontakt som ska ha férevarit med den andra
personen och det pastas inte ens att det skulle ha varit ndgon kontakt som hade nagonting
med politik, religion eller extremism att gora — ndgot som rimligen borde ha framgatt om s&
varit fallet. Det framgar inte att Ml sjalv pa nagot satt skulle sympatisera med eller ha en
forlatande instalining till extremism. Det framgéar inte att Ml skulle ha agerat p& nagot
klandervart sétt. Det ror sig alltsé just om den typen av vaga uppgifter som en arbetsgivare inte
rimligen kan forvantas agera pa (se vidare avsnitt 7.1 nedan).

Trots att uppgifterna var mycket diffusa togs de pa storsta allvar av Edinit, som omedelbart
agerade.

Med start under hostterminen 2022 féljde Rasmus Rossi kontinuerligt upp Ml och dennes
arbete genom kontakter med den davarande rektorn for Arena Academy skolorna, DS.
Rasmus Rossi har vid dessa tillfallen patalat vikten av att sékerstalla att skolornas vardegrund
efterfoljs och att de méaste agera direkt om sa inte ar fallet. DS har vid samtalen forsakrat
Rasmus Rossi att vardegrunden efterfoljs och s& dven av MI. Rasmus Rossi fick ocksa
beskedet att den person som haft hans telefonnummer inlagt var vardnadshavare for en av
skolans elever.

9 Se forvaltningsratten i Stockholms beslut den 22 juni 2022 i mal nr 7664-22 (ab 1 i &rende 2022:7136 respektive Sl
2023:10184).
10 Beslut Humanus s. 8 forsta stycket och Beslut Edinit s. 6 andra stycket.
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Varen/sommaren 2023

Edinits hantering av MI under varen och sommaren 2023 visar att bolagets ledning agerat
kraftfullt, skyndsamt och effektivt s& snart det framkommit konkreta uppgifter om att Ml inte
skott sin anstallning pa ett fullgott satt.

Skolinspektionens redogorelse fér dessa handelser ar vasentligen korrekt.! | korthet fick Edinit
i slutet av varen 2023 kannedom om att Ml hade agerat pa ett oacceptabelt satt gentemot vissa
elever och att det fanns anledning att misstanka att denne bidrog till att uppratthalla
hederskultur. Edinit, genom Rasmus Rossi och Julia Viktorsson, vidtog i korthet foljande
atgarder:

- kallade omedelbart Ml till ett méte dar det klargjordes att dennes agerande varit
oacceptabelt;

- arbetsbefriade Ml under sommaren till sdkerstéallande av att han inte skulle vara
narvarande vid terminsstart i augusti 2023;

- paborjade under sommaren 2023 planering av ett kompetensutvecklingsarbete
kring vardegrunden och hur skolan ska arbeta férebyggande for att kunna
upptacka hedersrelaterat fortryck och vald, ett arbete som sedan genomfordes i
samband med terminsstarten hdsten 2023;

- avslutade Mis anstdlining i september 2023 nar denne alltsa redan var
arbetsbefriad. Denna dverenskommelse blev synnerligen kostsam eftersom det
inte fanns nagon arbetsrattslig grund for uppsagning eller avsked, men beslutet
var likval en sjalvklarhet for Edinit; och

- informerade kontinuerligt Skolinspektionen om vidtagna samt kommande
forebyggande atgarder.

Det ar mycket viktigt att notera att Skolinspektionen i sina beslut inte riktar ndgon kritik mot
Edinits hantering av MI baserat p& de uppgifter som framkom under senvaren 2023.

Under huvudrubriken "Skolinspektionens bedémning” i Beslut Edinit kommenteras
handelserna och Edinits agerande pa foljande satt (vara understrykningar):

"I Skolinspektionens utredning har ocksa framkommit uppgifter om att MI agerat i strid
med skolans vardegrund. Skolinspektionen har i maj 2023 tagit emot uppgifter
gallande rektorn och bitradande rektorn Ml:s ageranden gentemot elever vid Arena
Academy vid handelser i april 2023. Huvudmannen har bedémt att rektorn och
bitrddande rektorn Ml:s kommunikation med elever varit oacceptabel. Huvudmannen
har harefter informerat Skolinspektionen om att rektorn och bitrédande rektorn stangts
av fran skolledande uppgifter och sedermera att rektorn och bitrddande rektorn Ml
avslutat sina anstéllningar hos huvudmannen, med anledning av namnda
missforhallanden. Huvudmannen har ocksa uppgett att skolan kommer att genomféra

11 Beslut Humanus s. 8-9 och Beslut Edinit s. 67 under rubriken "Den tidigare bitradande rektorns (MI) agerande vid
Arena Academy".
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(43)

(44)

6.1
(45)

(46)

ett kompetensutvecklingsarbete kring vardegrund och hedersrelaterat fortryck och
vald.

Enligt Skolinspektionen talar ovan angivnha omstandigheter for att risken for
ageranden i strid med skolans vardegrund, och darmed demokrativillkoren, ocksa har
realiserats. De atgarder som huvudmannen vidtagit visar ocksa att huvudmannen sett
allvarligt pa den risk som funnits for elever vid fortsatt narvaro av Ml i skolan."12

Skalet till att Skolinspektionen ens lyfter fram h&andelserna fran 2023 ar alltsa for att visa att
risker har realiserats under 2023 och att detta foranlett en situation som nddvandiggjort
kraftfulla atgarder fran Edinits sida.

Det finns i denna del alltsa ingen kritik mot Edinit — Skolinspektionens slutsatser om lamplighet
grundar sig uteslutande pa att Edinits ledning i tidigare skede skulle ha forhallit sig passiv trots
kdnnedom om de omstandigheter som avhandlats i avsnitt 5.1 ovan. Dessa omstéandigheter
kan dock inte laggas till grund for provningen (se vidare i avsnitt 7.1 nedan).

OMSTANDIGHETER RORANDE LE

Bakgrund

LE ska enligt uppgifter fran Skolinspektionen ha arbetat for en stiftelse vid namn Al-Azhar
Stiftelsen sedan i vart fall &r 2010 och varit aktiv som styrelseledamot i stiftelsen sedan den
27 december 2018. Al-Azhar Stiftelsens bedrev skolverksamhet och var fram till den
10 juni 2021 godkand som huvudman fér tva skolor i Orebro.13

Skolinspektionen aterkallade godkannandet for dessa genom beslut i arende dnr Sl 2019:7842
den 10 juni 2021. | det aktuella beslutet anges att LE tidigare varit bitrddande rektor for Al-
Azhar Stiftelsen i Orebros skolor i Vivalla och Mellringe. Av beslutet, som allts& varken rérde
Edinit eller Humanus, framgér enligt Skolinspektionen att Sakerhetspolisen lamnat uppgifter
om:4

- att styrelsen for Al-Azhar Stiftelsen i Orebro hade rekryterat en person som hade rest till
Syrien i syfte att ansluta sig till en terrororganisation och som alltjamt var anhangare av
valdsbejakande islamism samt hade ett brett kontaktnat inom den valdsbejakande
islamistiska miljon i Orebro;

- att denne person getts mgjlighet till inflytande 6ver verksamheten vilket bidrog till att
eleverna pa stiftelsens skolor utsattes for allvarliga risker i skolmiljon;

- att Al-Azharskolan i Orebro var en verksamhet dar barn troligtvis utsattes for
radikalisering och rekrytering till en miljo som accepterar vald eller brottslighet som metod
for politisk forandring;

- att styrelsen direkt eller indirekt hade kontakt med personer som var under uppféljning av
Sakerhetspolisen;

12 Beslut Humanus s. 15-16 sista respektive forsta stycket och Beslut Edinit s. 16 andra och tredje stycket.

13 Beslut Humanus s. 5 sista stycket samt fotnot 17—19 och dari gjorda hanvisningar och Beslut Edinit s. 8 forsta stycket
samt fotnot 25—-27 och dari gjorda hanvisningar.

14 Beslut Humanus s. 6 och Beslut Edinit s. 8 f.
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(50)

6.2
(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

- att styrelsen godkéant undervisning dar det fanns en risk att barn utsattes for icke-
demokratiska véarderingar; och

- att det bland de anstéllda funnits flera personer som var under uppféljning av
Sakerhetspolisen utifran att de varit anhangare av véldsbgjakande islamism eller haft ett
kontaktnat inom den valdsbejakande islamistiska miljon i Orebro.

Det var alltsd mot denna bakgrund som Al-Azhar Stiftelsens styrelse kollektivt befanns olamplig
med resultatet att Skolinspektionen beslutade att dra in tillstandet. Vilka eventuella ageranden,
alternativt underlatenheter, som LE personligen kan klandras for framgar inte (se vidare
nedan).

LE var anstélld som rektor vid forskolan Igelkotten néar Tala Forskolor den 1 mars 2022 tog
over verksamheten som Al-Azhar Stiftelsen i Orebro tidigare var huvudman for. LE f6ljde med
till Tala Forskolor genom verksamhetsovergangen i enlighet med 6 § LAS, vilket innebar att
anstallningen fortsatte med samma anstallningsvillkor som tidigare.

Eftersom forskolan Igelkotten &r en relativt liten forskola var det rent ekonomiskt svart att ha
en rektor anstalld till 100 procent. Under hosten 2022 efterfragade rektor Julia Viktorsson en
bitrAdande rektor till Humanus och Arenaskolan och eftersom LE hade goda referenser samt
utfort sitt arbete utan anmarkning passade det bra att anstélla LE som bitrddande rektor vid
Humanus och Arenaskolan. Anstallningen i Humanus var en deltidstjanst om 40 procent och
paborjades den 1 november 2022.

LE ar enligt Humanus vetskap fortsatt rektor for Tala Forskolors forskola Igelkotten, vilket ar
en forskola som delar matsal med Arenaskolan. Tala Forskolor ingar som namnt inte langre i
Arenakoncernen.

Ledningens ageranden avseende LE

Né&r LE genom ovannamnda verksamhetsovergang kom in i Arenakoncernen den 1 mars 2022
kédnde Humanus och Rasmus Rossi till historiken med Al-Azhar Stiftelsen och den allvarliga
kritik som Skolinspektionen riktat mot dess styrelse.

Trots att LE d& endast var rektor och inte langre ingick i den personkrets som omfattas av den
agar- och ledningsprévning som ska ske enligt skollagen sd vidtog Humanus och dess
styrelseledamot Rasmus Rossi atgarder for att sakerstélla att LE skulle skota sitt uppdrag pa
ett fullgott sétt.

Vid Overgdngen tog Rasmus Rossi in referenser avseende LE frdn en tjansteman vid
Kommunalférvaltningen/Myndighetsverksamheten i Orebro kommun. Referenserna som
lamnades var goda.

Moten holls ocksd med LE och pa dessa diskuterades den historik som fanns och den kritik
som framgatt i Skolinspektionens beslut. LE forklarade darvid for Rasmus Rossi att hon inte
haft ndgon som helst kAnnedom om att den person som rekryterats av Al-Azhar Stiftelsen hade
vistats i Syrien eller att denne hade nagra kopplingar till extremism. Hon forklarade ocksa att
hon forsokt begara ut uppgifter fran Sakerhetspolisen rérande detta, men fatt avslag (mer om
detta nedan i punkt (109)).

Med anledning av uppgifterna om LE foljde dartill Tala Forskolor, genom Julia Viktorssons
forsorg, kontinuerligt upp att LE inte tillampade nagra tveksamma arbetsmetoder eller liknande.
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Bland annat foretogs det oannonserade besok pa forskolan for att kontrollera att skolans
varderingar och vardegrund efterfolides och sa att inga konfessionella inslag fanns i
verksamheten. Tala Forskolor noterade vid dessa besok och i 6vrigt inte nagot olampligt eller
fick nagra indikationer pa att det pagick nagot som stod i strid med skolornas vardegrund.

(56) Humanus uppfattning att LE skoétte sitt arbete pa ett kompetent satt och i enlighet med
skolornas vardegrund forstarktes vidare av de beslut som Skolinspektionen fattade den
20 mars 2023 och 20 juni 2023 i arende dnr S| 2022:10080 (Bilaga 1-2) samt den 12 maj
2023 och den 21 november 2023 i arende dnr. 400-2022:4347 (Bilaga 3—4). Vid tillsynen som
legat till grund for de aktuella besluten kontrollerades bland annat om Humanus "f6ljer géllande
bestdmmelser om undervisning och larande, extra anpassningar och sarskilt stdd, bedémning
och betygsséttning, skolans arbete med att skapa trygghet och studiero, grundlaggande
forutsattningar for skolenheten, styrning av verksamheten, férut-sattningar fér utbildningen vid
skolenheten, styrning och utveckling av utbildningen samt provning av ekonomiska
forutsattningar".1> Det anges inte i ndgot av besluten att LE p& ndgot satt utgor en risk for
eleverna vid Arenaskolan eller férskolan Igelkotten.

(57) | beslutet den 12 maj 2023 i arende dnr. 400-2022:4347 avseende Igelkotten forskola anges
tvartom bland annat:16

"Skolinspektionen beddmer att rektorn i hég utstrackning skapar reella férutsattningar
s att forskollarare kan leda och genomféra undervisning av god kvalitet i den
granskade forskolan, som ligger i ett socioekonomiskt svagare omrade.

[.]

Granskningen visar att rektorns pedagogiska ledarskap ar tydligt och préaglas av god
inblick i maluppfyllelsen avseende undervisningen."

(58) I en skrivelse fran Edinit till Skolinspektionen den 10 januari 2024 tydliggjorde Edinit ocksa att
det aldrig funnits nagra indikationer p& att LE skulle vara olamplig som bitradande rektor.?

(59) Den 15 januari 2024 anstélldes LE som administrator och ar inte langre bitradande rektor pa
Arenaskolan i Orebro. Edinit meddelade Skolinspektionen detta i en skrivelse den
25 januari 2024.18

7. AKTUELLA INDIVIDER BRISTER INTE | LAMPLIGHET

7.1 Rattsliga utgangspunkter

(60) Som Skolinspektionen mycket riktigt papekar, med hanvisning till forarbeten, ar syftet med den
aktuella lagstiftningen att férhindra oseridsa aktérer fran att verka inom valfardssektorn.9

(61) Skolinspektionen har aterkallat de aktuella tillstinden med stod av 26 kap. 14 § skollagen,
grundat pa uppfattningen att aktuella individer inte ar lampliga enligt 2 kap. 5 § tredje stycket
skollagen.

15 Bilaga1s. 2.

16 Bilaga 3 s. 9.

17 Skrivelse fran Edinit till Skolinspektionen den 10 januari 2024 ( 32 i &rende Sl 2023:10184).

18 Skrivelse fran Edinit till Skolinspektionen den 25 januari 2024 (ab 38 i &rende S| 2023:10184).
19 Beslut Humanus och Beslut Edinit s. 13.
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(62)
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(64)

(65)

Den pastatt bristande lampligheten harrors mer specifikt till bestammelsen i 2 kap. 5b § p. 3
skollagen som har féljande lydelse (var understrykning):

"En sOkande ska inte anses som lamplig enligt 5 § tredje stycket om det finns en risk
for att barn eller elever i den verksamhet som ansdkan avser kommer att utséattas for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krdnkande behandling, eller

3. paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och réttigheter eller
det demokratiska styrelseskicket."

Att det ar sistnamnda bestdmmelse som har tillampats framgar inte uttryckligen av
Skolinspektionens beslut, men detta kan dnda utlasas av beslutsskalen. Bland annat anger
Skolinspektionen foljande:

"Skolinspektionen bedémer sammantaget att Ml:s och LE:s narvaro pa aktuella
befattningar i verksamheterna har inneburit en konkret risk for att elever i
verksamheterna kommer att utsattas for paverkan som syftar till motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket."20

Det ligger i sakens natur att det &r mycket svart for agare och styrelse i ett bolag att kanna till
alla potentiella risker som kan tankas forekomma i en verksamhet. Denna svarighet
identifierades redan under lagstiftningsarbetet och gavs ett forhallandevis stort utrymme i de
foérarbeten som féregick lagstiftningen. Lagstiftaren fann skal att géra en mycket tydlig
avgransning av vilka omstandigheter som ska omfattas av Skolinspektionens tillsyn.

| prop. 2021/22:157 framgar féljande (vara understrykningar och fet-markeringar):

"Nar det galler demokrativillkoren gors foljande dvervaganden.

[..]

Nar den enskilde har blivit godkédnd som huvudman ansvarar denne enligt 2 kap. 8
§ skollagen for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stdéd av lagen och de bestammelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Tillsynsmyndigheterna ska utéva
tillsyn Over att sd sker. Om det vid tillsyn konstateras att det i verksamheten
forkommer ageranden som star i strid med demokrativillkoren ska huvudmannen
anses olamplig.

Frdgan ar da om ett godkannande ska kunna dras tillbaka baserat pa en
riskbeddmning om vad som kan komma att h&nda i verksamheten trots att det vid
tillsyn inte har kunnat beldggas att sddana negativa ageranden som anges i
demokrativillkoren faktiskt har skett.

[..]

Lagradet har tagit upp en narliggande frdga, ndmligen vad som galler om en person
som anstalld i den aktuella verksamheten, t.ex. en larare, i sitt privatliv - exempelvis

20 Beslut Humanus s. 15 nast sista stycket och Beslut Edinit s. 15 sista stycket.
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pé 6ppna sociala medier - uttrycker asikter som, utan att vara brottsliga, strider mot
demokrativillkoren. Om en sadan person inte alls ger uttryck fér motsvarande i
tjansten, alltsa i skolverksamheten, torde det enligt Lagradet ofta vara svart for en
arbetsgivare att agera arbetsrattsligt mot personen. Aven mindre ingripanden fr&n en
arbetsgivares sida kan vara svarforenliga med skyddet for den anstélldes
ytirandefrihet, om dessa kan uppfattas som repressalier. Lagradet efterlyser ett
klarlaggande av hur stort ansvar det ar tankt att den juridiska personen i egenskap av
arbetsgivare ska ha for de anstalldas privata aktiviteter och papekar att det inte
utvecklas vilken typ av ingripanden mot sddana aktiviteter som kan behdva goéras for
att fortldpande leva upp till lamplighetskraven.

Regeringen vill har_tydliggora att saval lamplighetsprovningen som tillsynen
endast avser huvudmannen och, om huvudmannen &r en juridisk person, de
personer som ingar i agar- och ledningskretsen enligt 2 kap. 5 a § skollagen, samt
vad som sker i den verksamhet som omfattas av godkannandet. Vad andra
anstallda 4n sddana som anges i 2 kap. 5 a § skollagen gér pa sin fritid omfattas
varken av agar- och ledningsprévningen eller av tillsynen och darmed inte heller av
huvudmannens arbetsgivaransvar. Det ar férst om en anstalld pa sitt arbete inom
ramen for den verksamhet som godkdnnandet omfattar agerar mot skolans
vardegrund och darmed mot demokrativillkoren eller pa annat satt agerar i strid med
skolregleringen som det uppstar en skyldighet fér huvudmannen att ingripa. Det
ar i sddana fall fraga om att en arbetstagare inte foljer sin arbetsgivares instruktioner
eller lagar och andra forfattningar pa arbetet och i saddana fall kan arbetsrattsliga
bestammelser och atgarder aktualiseras. Om en anstalld i direktkontakt med barnen
eller eleverna agerar pa ett satt som star i strid med demokrativillkoren ar det séledes,
som Lagradet papekar, givet att detta kan beivras. Om huvudmannen inte agerar i en
sadan situation, trots att den anstalldes agerande har kommit till huvudmannens
kannedom, utan ser mellan fingrarna med den anstilldes agerande sa kan
huvudmannen beddmas vara olamplig. En huvudman ansvarar enligt 2 kap. 8
§ skollagen for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de bestdmmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Det innebér att en huvudman inte
kan vara passiv utan att huvudmannen har ett fortldpande ansvar att se till att den
verksamhet som huvudmannen har ett godkdnnande for genomférs i enlighet med
skollagsregleringen och andra forfattningar."2*

Det enda som kan laggas till grund fér lamplighetsprévningen ar alltsd huruvida dgare och
ledning har forhallit sig passiva till nagra klandervarda ageranden som anstallda gjort sig
skyldiga till "pa sitt arbete” och "inom ramen for den verksamhet som godkannandet omfattar".

Redan hér kan alltsa konstateras att flertalet av de omstandigheter som ligger till grund for
Beslut Edinit och Beslut Humanus avser omsténdigheter som inte ska omfattas av
huvudmannens ansvar eller Skolinspektionens tillsyn (sasom det faktum att Mis
telefonnummer aterfunnits i nagons telefonbok).

Vad som ar synnerligen anmarkningsvart ar att Skolinspektionen &r fullt medvetna om dessa
forarbetsuttalanden och till och med redogdr for dem i besluten, for att sedan helt ignorera de

21 Prop. 2021/22:157 s. 76-78.
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ramar som lagstiftaren har stallt upp for Skolinspektionens tillsynsuppdrag. Féljande anges av
Skolinspektionen i besluten (vara understrykningar):

"I forarbetena anges vidare att saval lamplighetsprévningen som tillsynen endast
avser huvudmannen och, om huvudmannen &r en juridisk person, de personer som
ingar i agar- och ledningskretsen, samt vad som sker i den verksamhet som omfattas
av_godkannandet. Det &r forst om en anstalld pd sitt arbete inom ramen fér den
verksamhet som godk&nnandet omfattar agerar mot skolans vardegrund och darmed
demokrativillkoren eller pad annat satt agerar i strid med skolregleringen som det
uppstar en skyldighet fér huvudmannen att ingripa. Det &r i sddana fall friga om att
en arbetstagare inte foljer sin arbetsgivares instruktioner eller lagar och andra
forfattningar pa arbetet och i sadana fall kan arbetsrattsliga bestammelser och
atgarder aktualiseras. (Prop. 2021/22:157 s. 78)."22

7.2 Styrelsen har agerat proaktivt och effektivt

7.2.1 Omstindigheter rérande Mi

(69) Skolinspektionen har lagt féljande till grund for sin bedémning:

"Skolinspektionen konstaterar att MI, som mot bakgrund av bland annat allvarliga
uppgifter frdn Sakerhetspolisen har bedémts som olamplig att bedriva skolverksamhet
av Skolinspektionen, har varit bitrddande rektor vid Arena Academy sedan
huvudmannen tog dver verksamheten i mars 2022. Ml har i augusti 2023 avslutat sin
tjdnst som bitrddande rektor vid Arena Academy.

[.]

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen i vart fall sedan juni 2022 har haft
kdnnedom om att Ml bedémts olamplig och skalen for detta. Utredningen visar aven
att RRT och JV som sitter i styrelsen fér Humanus Jobb Syd AB, som ar huvudman
for Arenaskolan, har haft kdnnedom om att LE har bedomts som olamplig av
Skolinspektionen och grunderna for denna beddmning. Av intervjuer med
representanter for huvudmannen framgar vidare att huvudmannen ser allvarligt pa
MI:s respektive LE:s bakgrund utifran vad som framgar av Skolinspektionens tidigare
beslut gallande Stiftelsen Imanskolan respektive Al-Azhar Stiftelsen i Orebro."23

(70) Detta ror sig alltsd uteslutande om omstandigheter som inte omfattas av Skolinspektionens
tillsynsuppdrag eller Edinits arbetsgivaransvar — det handlar ju inte om klandervarda
ageranden som anstallda gjort sig skyldiga till "p& sitt arbete” och "inom ramen fér den
verksamhet som godkannandet omfattar" (se avsnitt 7.1 ovan). Skolinspektionen pastar
exempelvis inte att Ml pa nagot satt skulle sympatisera med eller ha en forlatande instéllning
till extremism, och &n mindre att han gett uttryck for det inom ramen for sin anstallning.

(72) Trots detta har Edinit agerat baserat pa de uppgifter som framkom under 2022 (se punkt (37)-
(38) ovan).

22 Beslut Humanus och Beslut Edinit s. 14.
23 Beslut Edinit s. 15. Se liknande skrivning i Beslut Humanus s. 15.
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Edinit har mycket svart att se vilka andra atgarder bolaget som arbetsgivare hade kunnat vidta
baserat pa de diffusa uppgifter som framkom under 2022. Skolinspektionen har inte heller
konkretiserat vilka atgarder som borde ha vidtagits, och &n mindre vilka atgarder som hade
varit arbetsrattsligt mojliga att vidta. Att Skolinspektionen inte har konkretiserat detta &r dock
naturligt. Till exempel: vilka atgarder kan en arbetsgivare vidta baserat pa en vag uppgift om
att en anstallds telefonnummer har patraffats i telefonboken hos en annan (ej namngiven)
person?

Vad s& galler de uppgifter som framkom om MIs agerande under senvaren 2023 har redan
ovan konstaterats att Edinit omedelbart agerade kraftfullt och effektivt genom att skilja Ml fran
dennes anstéllning. | denna del har Skolinspektionen inte heller riktat ndgon kritik mot Edinit
(se avsnitt 5.2.2 ovan).

Omstéandigheter rérande LE
Skolinspektionen har lagt féljande till grund for sin bedémning:

"Skolinspektionen konstaterar vidare att LE, som fram tills nyligen var bitrddande
rektor pa Arenaskolan, tidigare har bedomts olamplig att bedriva skolverksamhet av
Skolinspektionen mot bakgrund av bland annat allvarliga uppgifter frén
Sakerhetspolisen. Skolinspektionen konstaterar att LE trots detta tillatits tilltrada som
bitradande rektor vid Arenaskolan i november 2022, atta manader efter att Humanus
Jobb Syd AB godkandes som huvudman for verksamheten samt att hon varit anstéalld
som rektor vid forskolan Igelkotten sedan Tala Forskolor AB tog dver verksamheten.
Enligt en skrivelse som inkom den 25 januari 2024 s& arbetar LE inte langre kvar som
bitrddande rektor vid Arenaskolan."?*

Aven avseende LE ror det sig alltsi uteslutande om omstandigheter som inte omfattas av
Skolinspektionens tillsynsuppdrag eller Humanus arbetsgivaransvar — det handlar ju inte om
klandervarda ageranden som anstallda gjort sig skyldiga till "pa sitt arbete" och "inom ramen
for den verksamhet som godkannandet omfattar" (se avsnitt 7.1 ovan).

Vad Skolinspektionen gor gallande &r alltsa att LE tidigare ingatt i styrelsen for Al-Azhar
Stiftelsen, som kollektivt befanns olamplig att sitta i en skolledning (vilket, méark val, inte &r
detsamma som att arbeta i en skola). Vilka ageranden, alternativt underlatenheter, som
Skolinspektionen menar att LE personligen kan klandras for framgar inte av vare sig beslutet
rorande Al-Azhar Stiftelsen eller de beslut som nu 6verklagas. Skolinspektionen péastar
exempelvis inte att LE pa& nagot satt skulle sympatisera med eller ha en forlatande installning
till extremism, och &n mindre att hon gett uttryck for nagot sddant inom ramen for sin
anstallning.

Det ska ocksa noteras att de "allvarliga uppgifter frdn Sakerhetspolisen" som Skolinspektionen
hanvisar till i citatet ovan inte till nAgon del avsag LE personligen. Det finns inga uppgifter om
att LE skulle sympatisera med extremism eller antidemokratiska varderingar.

Humanus har dock agerat sa proaktivt och aktsamt som varit mojligt genom bland annat
referenstagning och samtal med LE rdérande historiken och den kritik som framkommit i
Skolinspektionens beslut rérande Al-Azhar Stiftelsen (se avsnitt 6.2 ovan).

24 Beslut Edinit s. 15 andra stycket. Se liknande skrivning i Beslut Humanus s. 14 sista stycket f.
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P& samma sétt som nar det géller MI har inte Skolinspektionen konkretiserat vilka atgarder
Humanus borde ha vidtagit avseende LE.

Som framgatt ovan ar LE nu omplacerad till en administrativ tjanst utan elevkontakter. Denna
omplacering har vidtagits som en ren forsiktighetsatgard och utan nagra misstankar om att LE
agerat olampligt. Att Humanus genomfort en sddan omplacering utvisar endast att bolaget tar
dessa fragor och Skolinspektionens synpunkter pa storsta allvar — det har inte funnits ndgon
konkret anledning att genomfdra omplaceringen tidigare.

Samtliga individer ar lampliga

Skolinspektionens invandningar mot respektive individs lamplighet &r att de pastas ha forhallit
sig for passiva "infor den risk som MI utgjort for eleverna pa Arena Academy"25 respektive "den
risk som sammankopplats med LE"5.

Vidare har Skolinspektionen angett: "Skolinspektionen bedémer mot denna bakgrund att det
finns en risk att huvudmannen eller dess foretradare aven framgent forhaller sig passiva och
kommer att acceptera och/eller underlata att vidta atgarder om personal agerar i strid med
demokrativillkoren i verksamheten."?”

Nagon sadan passivitet har dock inte forekommit, och det finns inte heller ndgon anledning att
anta att Edinit eller Humanus framgent kommer att agera passivt.

For det forsta kan nagon for lamplighetsbedémningen relevant passivitet inte foreligga pa den
grund att ledningen inte har agerat baserat pa uppgifter som ligger utanfér huvudmannens
ansvar och Skolinspektionens tillsyn. Har ska aterigen erinras om de ramar som lagstiftaren
stéllt upp for prévningen (se avsnitt 7.1 ovan, vara understrykningar):

"Det ar forst om en anstélld pa sitt arbete inom ramen fér den verksamhet som
godkannandet omfattar agerar mot skolans vardegrund och darmed mot
demokrativillkoren eller p& annat satt agerar i strid med skolregleringen som det
uppstar en skyldighet for huvudmannen att ingripa."28

Nar det géller den enda omstandighet som rétteligen ar relevant for [lamplighetsbedémningen,
dvs. Mls klandervarda agerande under senvaren 2023, har Edinit som sagt agerat omedelbart
och Skolinspektionen har inte heller gjort gallande att Edinit skulle ha agerat passivt i denna
del.

Redan av dessa skal &r Skolinspektionens slutsatser avseende lampligheten felaktiga.

Till detta ska féljande laggas.

Med den metod som Skolinspektionen har tillampat i Beslut Edinit och Beslut Humanus
kringgas vissa centrala regler i skollagen. Resultat av detta blir att Skolinspektionen pa eget

bevag utvidgar den personkrets som ska lamplighetsprévas och inkluderar dven andra
personer &n de som lagstiftaren avsett.

25 Beslut Edinit s. 16 sista stycket. Se liknande skrivning avseende LE i Beslut Humanus s. 16 fjarde stycket.
26 Beslut Edinit s. 17 forsta stycket. Se liknande skrivning avseende Ml i Beslut Humanus s. 16 fjarde stycket.
27 Beslut Edinit s. 17 sista stycket. Se dven Beslut Humanus s. 17 fjarde stycket.

28 Prop. 2021/22:157 s. 78.
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Den personkrets som ska lamplighetsprovas i en juridisk person regleras i 2 kap. 5 a §
skollagen:

"I frdga om en juridisk person ska prévningen enligt 5 § andra stycket 1 sammantaget
avse
1. den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stallning eller pa
annat satt har ett bestammande inflytande éver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt inflytande
Over verksamheten.

| frAga om en juridisk person ska prévningen enligt 5 § tredje stycket avse de personer
som anges i forsta stycket och den juridiska personen.”

| ett aktiebolag utgors allts& den relevanta personkretsen av VD och motsvarande, styrelse
samt dgare med vasentligt inflytande 6ver verksamheten. Det ror sig alltsd om personer som
inte paverkas av arbetsrattsliga regler sdsom lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

Av forarbeten till ovannamnda bestammelse framgar uttryckligen att annan anstélld med
arbetsledande funktion som exempelvis en rektor inte omfattas av prévningen.?® Varken Ml
eller LE ingér alltsd i den relevanta personkretsen — de har arbetat som bitradande rektorer.

Hela karnan i Skolinspektionens beslut ar att Ml och LE tidigare — nar de varit styrelseledamoter
i helt andra juridiska personer — har befunnits olampliga att inga i ledningen (dvs. den relevanta
personkretsen).

| forevarande provning — dar Ml och LE inte ingar i den relevanta personkretsen — har
Skolinspektionen tillampat den kreativa I6sningen att avfarda ledningen som olamplig pa den
grund att det langre ned i organisationen finns tva individer som tidigare befunnits vara
olampliga att sitta i en skolledning (vilket, méark val, inte &r detsamma som att arbeta i en skola).
Detta utgor ett medvetet kringgédende av bestammelserna i skollagen.

Lagstiftaren har haft goda skal for att uppstalla de ramar for den lamplighetsprévning som
Skolinspektionen har att gora och som enskilda har att forhalla sig till. Detta har dock
Skolinspektionen valt att bortse ifran.

DE JURIDISKA PERSONERNA BRISTER INTE | LAMPLIGHET

Inledande kommentar

Skolinspektionen har beddmt att inte bara de aktuella individerna, utan &ven de juridiska
personerna Edinit och Humanus, &r olampliga i skollagens mening.

Det ar mycket viktigt att forvaltningsratten prévar denna fraga fristdende eftersom besluten
savitt avser de juridiska personerna innebér att Arenakoncernen AB i praktiken ar forhindrat att
sélja Edinit eller Humanus till nya dgare. Det finns i nulaget inga planer pa sadana forsaljningar,

2 Prop. 2017/18:158 s. 123.
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men det ar likval viktigt for Arenakoncernen AB att ha detta som ett alternativ om
forvaltningsratten skulle dela Skolinspektionens uppfattning att aktuella individer ar olampliga.

Rattsliga utgangspunkter

Ett aktiebolag ar en juridisk konstruktion som bestar av olika bolagsorgan och som typiskt sett
har en verksamhet bestdende av tillgangar och anstallda.

Det ar typiskt sett inte meningsfullt eller ens mgjligt att géra en lamplighetsbedémning av den
juridiska personen i sig. Det &r av denna anledning som lamplighetsbedémningen enligt
skollagen ar primart inriktad pd de fysiska personer som aterfinns i bolagets &agar- och
ledningskrets.

Av 2 kap. 5 a § andra stycket skollagen foljer dock att &ven den juridiska personen i sig ska
lamplighetsprovas (var understrykning):

"I fraga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § tredje stycket avse de personer
som anges i forsta stycket och den juridiska personen."

Ramen for provning av den juridiska personen anges pa foljande satt i forarbetena (vara
understrykningar):

"Den _juridiska personen kan beddmas vara olamplig t.ex. om det finns tecken pa
bulvanférhallanden, dar de foretradare som anges i forsta stycket inte &r de som utévar
det verkliga inflytandet i verksamheten, eller om det vid en prévning mot de s.k.
demokrativillkoren enligt 5 b § kan konstateras att den juridiska personen pa
skolforetagets webbplats publicerar sadant som star i strid med skolans vardegrund
enligt 1 kap. 4 och 5 88."%0

Syftet ar alltsd inte att den juridiska personen ska betraktas som olamplig pa den grund att
individer verksamma i bolaget befinns olampliga. Tvartom tar bestammelsen om prévning av
den juridiska personen sikte pd situationen att olampliga ageranden eller risker inte kan
hanforas till enskilda individer i &gar- eller ledningskretsen.

Detta faktum har Skolinspektionen ignorerat.

De juridiska personerna ar lampliga
Skolinspektionen har gjort féljande bedémning:

"Med beaktande av de allvarliga omstandigheter som ligger till grund for
riskbedémningen, samt att saval agare, verkstallande direktér och styrelseledamoter
beddms olampliga gor Skolinspektionen bedémningen att den juridiska personen, Edinit
AB, ar att anses som olamplig i skollagens mening."3!

Av skal som framgatt i foregaende avsnitt ar detta en helt felaktig tillampning av 2 kap. 5 a §
andra stycket skollagen. Aven om enskilda individer rent hypotetiskt skulle anses olampliga sa
finns det inga omstandigheter som kan foranleda slutsatsen att Edinit eller Humanus ar
olampliga.

30 Prop. 2021/22:157 s. 119.
31 Beslut Edinit s. 18 tredje stycket. Se dven Beslut Humanus s. 18 andra stycket.
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Under alla forhallanden ar de aktuella individerna inte olampliga (se avsnitt 7 ovan), och darav
foljer aven att inte heller Edinit eller Humanus &r olampliga.

YTTERLIGARE KRITIK MOT SKOLINSPEKTIONENS AGERANDE OCH BESLUT

Det finns vissa aspekter av Skolinspektionens agerande och skrivningar i de tva besluten som
fortjanar uppmarksamhet trots att det framstar som oklart i vilken utstrackning de har haft
inverkan pa Skolinspektionens slutsatser i lamplighetsfragan.

| sina beslutsskal anger Skolinspektionen féljande (vara understrykningar):
"Om det foreligger risk for att barn eller elever kommer att utsattas for paverkan som

syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska
styrelseskicket ska huvudmannen anses olamplig att bedriva skolverksamhet."32

Detta kan inte vara en korrekt tolkning av lagstiftningen. Om huvudmannen inte kanner till en
risk, och inte heller kunde eller borde ha kant till den, kan naturligtvis inte blotta forekomsten
av risken innebéra att huvudmannen per automatik ar att anse som olamplig.

For en enskild aktor som bedriver skolverksamhet ar det i princip omojligt att fa ut uppgifter om
enskilda anstéllda fran Sékerhetspolisen eller liknande myndigheter. Aven om Edinit eller
Humanus utan misstanke hade forsokt begara ut sddana uppgifter (vilket sannolikt vore
kontroversiellt ur ett arbetsrattsligt perspektiv), s hade det endast resulterat i avslag med
hanvisning till sekretess. Som exempel kan namnas att LE i februari 2024 hos
Sakerhetspolisen begarde att fa del av handlingar och uppgifter rérande henne sjalv, vilket
endast resulterade i ett snabbt avslagsbeslut (Bilaga 5).

Om det skulle vara s& att Skolinspektionen och/eller Sakerhetspolisen innehar relevanta
uppgifter om Edinits eller Humanus anstallda men inte delger bolagen denna information sa
kan inte bolagens informationsunderskott per automatik innebéara att bolagen eller relevanta
individer &ar olampliga att bedriva skolverksamhet. Det &r i sa fall svensk sekretesslagstiftning
som brister — inte bolagens eller individernas lamplighet.

Vidare framstar det som anmarkningsvart att Skolinspektionen forst nu genom Beslut Edinit
och Beslut Humanus klargor att LEs blotta narvaro i verksamheten anses sa allvarlig att detta
utgor skal for aterkallande av tillstanden.

Av 26 kap. 9 § framgar att Skolinspektionen "ska inom ramen for sin tillsyn lamna rad och
vagledning." Av samma Kkapitel framgar ocksd att Skolinspektionen kan férelagga en
huvudman att fullgéra sina skyldigheter alternativt tilldela huvudmannen en anmarkning vid
mindre allvarliga 6vertradelser (26 kap. 10 och 11 §§ skollagen).

Nagra forelagganden eller anmarkningar har dock inte utfardats, och inte heller har
Skolinspektionen gett relevanta rad eller vagledning. Tvartom har Skolinspektionen avseende
LE kommunicerat att hon "i hog utstrackning skapar reella forutsattningar sa att forskollarare
kan leda och genomféra undervisning av god kvalitet i den granskade forskolan",33 for att sedan
vidta den mest langtgdende &tgarden som skollagen medger, dvs. aterkallelse av
godkannande enligt 26 kap. 14 §. Detta ar under inga forhallanden en proportionerlig atgard,

32 Beslut Edinit s. 18 forsta stycket.Se dven Beslut Humanus s. 17 nést sista stycket.
33 Se avsnitt 6.2 ovan.

12552067.1 Sida 21 av 26



Schjadt

(114)

(115)

(116)

10.
(117)

(118)

(119)

11.

11.1
(120)

(121)

och nagon reell proportionalitetsbedomning forefaller Skolinspektionen inte ha gjort trots att
detta ska ske enligt 5 8§ forvaltningslagen.

Skolinspektionens provning i denna del ter sig sarskilt besynnerlig med beaktande av de
riktlinjer som myndigheten har publicerat pa sin hemsida, Bilaga 6. Dar star bland annat
foljande att lasa (vara understrykningar):

"De olika ingripanden som en kommun kan besluta om i sin tillsyn anges i 26 kapitlet
skollagen, exempelvis kan kommunen besluta om anmaérkning, forelaggande,
forelaggande vid vite och aterkallelse av godkannande. Vissa av dessa beslut ar
overklagbara till domstol. Den sé& kallade proportionalitetsprincipen ska beaktas, vilket
innebér att kommunen inte far anvanda mer ingripande atgérder &n vad som krévs
med hénsyn till &ndamalet.

Den uttkade mdojligheten till direktaterkallelse som inférdes den 2 januari 2023 ska,
enligt Skolinspektionens tolkning, endast anvandas om bristerna ar mycket allvarliga
och huvudmannen saknar rattslig eller faktisk formaga att atgarda bristerna.”

Pa Skolinspektionens hemsida finns ocksa riktlinjer for de atgarder som myndigheten vidtar
om skolor inte foljer vardegrunden, Bilaga 7:

"Nar vi granskar och utreder signaler maste detta alltid ske pa en rattssaker grund.
Om vi kan visa att undervisningen i en skola inte sker pa vetenskaplig grund, eller att
vardegrunden och demokratiska principer inte foljts och att vissa amnen, exempelvis
sex- och samlevnadsundervisningen, har reducerats sa staller vi krav pa rattelse.
Dessa beslut kan handla om férelagganden eller férelaggande med vite. Om
huvudmannen inte rattar allvarliga brister da kan det leda till att vi aterkallar tillstandet,
det vill séga att vi stanger skolan."

I nu aktuella fall har dock alltsd Skolinspektionen helt bortsett frdn proportionalitetsprincipen
och sina egna riktlinjer for vilka atgarder som i férsta hand ska vidtas.

BEGARAN OM MUNTLIG FORHANDLING

Humanus och Edinit begar att det ska héallas muntlig forhandling i malen och aberopar férhor
med ett flertal personer (se avsnitt 12) nedan.

Skolinspektionen har i sina beslut gjort gallande att de enskilda individerna har agerat passivt
och darmed &r att anse som olampliga i skollagens mening. Detta bestrids av Edinit och
Humanus.

Det ar nddvandigt for utredningen att aktuella individer ges mojlighet att redogéra for de
dvervaganden som gjorts, de atgarder som vidtagits och 6vriga omstandigheter av relevans
for lamplighetsbeddmningen.

DET FINNS SKAL FOR INHIBITION

Rattsliga utgangspunkter

Av 28 § forvaltningsprocesslagen foljer att den domstol som ska préva ett 6verklagande far
besluta att det éverklagade beslutet tills vidare inte ska galla.

Som utgangspunkt kravs for inhibition en tamligen hog grad av sannolikhet for att avgérandet
kommer att andras i sak.
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Av réttspraxis foljer dock att ett avsevart lagre krav ska stéllas under vissa forutsattningar.
Detta har ansetts motiverat nar malet ar av sadan karaktar att det for en enskild kan antas
medféra betydande olagenheter om beslutet ska galla omedelbart, och det inte finns nagot
motstaende intresse som starkt talar emot inhibition. Beslut om inhibition kan da meddelas
redan nar utgdngen framstar som oviss. Detta foljer bland annat av RA 2005 not 161.

Ett annat relevant rattsfall i sammanhanget &r RA 1990 ref. 82 som géllde ett av Lansstyrelsen
meddelat férbud mot en stiftelses fortsatta verksamhet avseende hem for vard eller boende.
Hdgsta forvaltningsdomstolen fastslog foljande (vara understrykningar):

"Kraven for inhibition kan dock stallas lagre om det 6verklagade beslutet ar av sddan
karaktar att en verkstallighet inte kan bringas att aterga vid bifall till besvéaren eller om
det eljest &r av stor betydelse fér den enskilde att verkstélligheten av beslutet skjuts
upp i avvaktan pa den slutliga provningen.

| forevarande fall innebar beslutet ett férbud att fortsatta en verksamhet som bedrivs
enligt meddelat tillstdnd. Det &ar sélunda frdga om ett fér den enskilde mycket
ingripande beslut som dessutom har sddana verkningar att det far antas inte vara
mojligt for honom att - om beslutet sedermera upphavs av _hdgre instans - f& full
kompensation for den férlust han dsamkats genom det ursprungliga beslutet. Detta
talar for att reglerna om inhibition bor ges en tadmligen generds tillampning i nu
avsedda fall. Inhibition bor salunda kunna meddelas om utgdngen i malet framstar
som oviss."

For att det ska radda visshet om utgangen i malet kravs att det inte foreligger ndgon tvekan om
hur utgdngen i malet kommer att bli. Om s& inte &r fallet rdder alltsd ovisshet, och
forutsattningar for inhibition foreligger.

Beslutens konsekvenser

Konsekvenser for elever och vardnadshavare

Beslut Humanus galler fran och med den 29 mars 2024, dvs. om ca fyra veckor. De ca 64
berdrda eleverna som gar i forskoleklass och upp till arskurs 2 ar i aldrarna 6-9 ar. For det fall
beslut om inhibition inte skulle meddelas maste samtliga elever alltsa byta skola och larare
redan i mars, dvs. mitt under pagaende termin. Med all sannolikhet kommer ocksa befintliga
klasser att splittras, vilket kan vara sarskilt svart for barn med extraanpassningar och som har
sarskilt behov av trygghet. Det ror sig alltsd om mycket langtgdende konsekvenser for sma
barn.

Beslut Edinit galler frAn och med den 14 juni 2024. De tv& gymnasieskolorna har totalt ca 570
elever, varav en tredjedel hinner ta studenten innan skolorna maste stangas for det fall beslut
om inhibition inte skulle meddelas. Infor hdstterminen ror det sig alltsd om ca 380 elever som
maste byta gymnasieskola mitt under pagadende utbildning. Aven dessa konsekvenser méaste
betraktas som mycket langtgaende.

Ovan beskrivna konsekvenser for elever och vardnadshavare &r inte bara allvarliga utan i
praktiken ocksa irreparabla.

Konsekvenser for bolagen och deras anstéllda

Gemensamt for bada besluten ar att de far mycket langtgdende konsekvenser for Edinit
respektive Humanus.
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Bolagen bedriver ingen annan verksamhet och en stdngning av skolorna skulle omgjliggéra
fortsatt drift av bolagen.

Om beslut om inhibition inte skulle meddelas avseende Humanus star bolaget i mars 2024
utan elever, verksamhet och intakter men med mycket omfattande ataganden och kostnader.
Forst och framst ror det sig om ca atta anstillda som inte langre skulle ha néagra
arbetsuppgifter, men likval skulle ha mycket omfattande Iénefordringar fér sina respektive
uppsagningstider. Vidare hyr Humanus skollokalerna till en &rskostnad om ca 1 135 200 kr och
en resterande hyrestid t.o.m. den 31 augusti 2037, dvs. ca 13,5 ar. Det saknas saledes
mojlighet att avveckla verksamheten pa ett kontrollerat satt, varfor det skulle bli nédvandigt att
ansoka om bolagets forséttande i konkurs redan i mars eller april 2024.

Situationen ar snarlik avseende Edinit. Bolaget har ca 40-50 anstéllda som fran juni skulle sta
utan arbetsuppgifter men med I6neansprék. Den totala arshyran for de olika skollokalerna i
Goteborg och Stockholm uppgar till ca 2 256 000 kr respektive 6 500 000 och resterande
hyrestider ar 3 respektive 8 ar. Avseende Edinit kommer alltsd en konkursansokan att bli
nddvéandig under sommaren 2024.

For det fall inhibition inte skulle meddelas kommer alltsa Arenakoncernen AB att i nartid tvingas
ansOka om bolagens forsattande i konkurs.

Aven konsekvenserna for Edinit, Humanus och Arenakoncernen AB vore alltsd synnerligen
allvarliga och dessutom irreparabla.

For de enskilda individerna i respektive styrelse innebar besluten ocksa i praktiken ett yrkes-
och naringsférbud inom skolsektorn, vilket far betraktas som minst sagt betungande.

| sammanhanget ska ocksa noteras att Arenakoncernen AB inte kan avyttra aktierna i Edinit
eller Humanus, eftersom Skolinspektionen i sina beslut har funnit att &ven de juridiska
personerna Edinit och Humanus &r att anses som olampliga i skollagens mening.

Konsekvenserna innebéar en sdankt troskel for inhibition

Som framgatt ovan innebar Skolinspektionens beslut mycket langtgaende konsekvenser som
dessutom &r irreparabla. Det ror sig om betydande olagenheter och typfall av sddana beslut
som ar "mycket ingripande” for enskilda och dessutom "har sddana verkningar att det far antas
inte vara majligt [...] att - om beslutet sedermera upphavs av hogre instans - fa full
kompensation for den forlust [som] &samkats genom det ursprungliga beslutet" (se avsnitt 11.1
ovan och RA 1990 ref. 82).

Omstandigheterna ar alltsa sddana att det racker med "ovisshet" for att det ska finnas skal att
medge inhibition.

Den kommande utgangen ar oviss

Som framgatt ovan innefattar Skolinspektionens beslut felaktigheter och oriktiga slutsatser.
Redan pa denna grund far ovisshet anses foreligga.

Ovan har ocksa framgatt att Skolinspektionen i sina beslut har beaktat ett stort antal
omstandigheter som saknar relevans fér den prévning som Skolinspektionen enligt gallande
ratt har haft att gora (se avsnitt 7 ovan). Vid en tillampning av korrekt metod och med beaktande
av endast de omstandigheter som ratteligen ar relevanta finns det skal att anta att utgangen
av lamplighetsbedémningen ocksa kommer att bli en annan.
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Till detta ska laggas foljande.

| det aktuella fallet handlar det om att bedéma huruvida var och en av ett flertal individer ar
lampade att bedriva viss verksamhet. Sadana lamplighetsbedémningar ar av naturen tamligen
komplexa att gora — atminstone nar det som i forevarande fall inte gors gallande nagra enskilda
ageranden som ar uppenbart olampliga.

Skolinspektionen har aktivt utrett aktuella frdgor sedan augusti 2022.34 Med hansyn till
arendenas karaktar — det ror sig om mycket viktiga frdgor som innefattar utbildning och skydd
av barn — far det forutsattas att Skolinspektionen skulle ha meddelat beslut betydligt tidigare
om fragorna hade ansetts vara av enkel beskaffenhet.

Det faktum att Skolinspektionen har behovt hela 18 manader for sin utredning maste alltsa
indikera att det ror sig om komplexa fragor som Skolinspektionen ansett sig behéva analysera
noga. Nar en myndighet prévar fragor av sddan komplexitet foreligger alltid nadgot matt av
ovisshet kring huruvida myndighetens slutsatser ar korrekta och kommer att std sig vid en
slutlig prévning.

Slutligen ska noteras att det foreligger behov av forhér med berérda individer och att utgdngen
i malet under alla férhallanden maste anses oviss till dess forvaltningsréatten tagit del av denna
bevisning.

Skal for inhibition foreligger

Utgangen &r oviss och omstandigheterna &r sadana att ovisshet racker for att beslut om
inhibition ska meddelas.

Det finns inget motstédende intresse som starkt talar emot inhibition.

| detta sammanhang ska sarskilt noteras att Ml sedan lange skilts fran sin anstallning samt att
LE nu arbetar som administratér och inte langre har nagra elevkontakter i sitt arbete.

Det ska ocksd understrykas att ingen av de individer som av Skolinspektionen anses vara
olampliga ens har pastatts ha nagra kopplingar, eller férlatande installning, till extremism.
Samtliga berdrda personer ser synnerligen allvarligt pa extremism och andra foreteelser som
kan vara skadliga for eleverna, och kommer ofértrutet att arbete vidare med dessa fragor.

BEVISNING
Edinit och Humanus aberopar forhor med foljande personer:

Magnus Eriksson;

Rasmus Rossi;

Julia Viktorsson;

- Anna Eneheim Homann; och

34 Beslut Edinit s. 2.
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Schjadt

- Hans Risberg.

(150) Samtliga personer ska héras om sina uppdrag for Edinit respektive Humanus och relevanta
omsténdigheter rorande Ml och LE, till styrkande av:

- att Edinit respektive Humanus samt aktuella individer inte har agerat passivt
avseende Ml eller LE;

- att det inte funnits grundad anledning att hantera Ml eller LE pa annat satt &n som
skett; och

- att aktuella individer &ar lampliga i skollagens mening.

Som ovan

Carl Rother-Schirren Hilda Melander

12552067.1 Sida 26 av 26



BILAGOR

1.

Skolinspektionens beslut den 20 mars 2023 i arende dnr. SI 2022:10080
Skolinspektionens beslut den 20 juni 2023 i &rende dnr. SI 2022:10080
Skolinspektionens beslut den 12 maj 2023 i &rende dnr. 400-2022:4347
Skolinspektionens beslut den 21 november 2023 i arende dnr. 400-2022:4347
Sakerhetspolisens avslagsbeslut den 29 februari 2024 i &rende dnr. 2024-5522-2
Utdrag Skolinspektionens hemsida "Beslut och val av ingripande" den 4 mars 2024

Utdrag Skolinspektionens hemsida "Fragor & svar — Hur arbetar Skolinspektionen med dessa
arenden?" den 4 mars 2024





